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Glosario

Encargado de Calidad del Aire: Encargado de la Seccién de Politica y Regulacion Ambiental de
la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente respectiva, o en su defecto,
funcionario encargado de la Calidad del Aire, planes y normas, o temas afines.

Encargado Seccidn de Apoyo: Encargado de Recursos Naturales y Biodiversidad de la
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, o en su defecto, funcionario con
competencias técnicas en materias afines, que participan en la revisién del PCE.

Fraccion de combustion: Emisiones de un proyecto cuyo origen es la combustion de algun
material, ya sea solido, liquido o gaseoso.

Fraccién de resuspension: Emisiones de un proyecto en que particulas sélidas se ponen en
movimiento y se dispersan en el aire producto de la friccion entre dos medios, debido a
alguna actividad, proceso o accion.

Medida de compensacién: Acciéon o conjunto de acciones que tienen por finalidad captar,
remover o reducir emisiones atmosféricas, de una o varias fuentes, en el marco del desarrollo
de un PCE.

Metodologia de reduccién de emisiones: Metodologia utilizada para determinar o cuantificar
la magnitud de una medida de compensacién, en funcién de la cantidad de emisiones a
compensar. A cada medida de compensacién se le asocia una metodologia exclusiva para
ella.

MMA: Ministerio del Medio Ambiente.

MP: Material Particulado.

MP1o: Material Particulado con didmetro aerodinamico menor o igual a 10 micrometros.
MP,,5: Material Particulado con didmetro aerodinamico menor o igual a 2,5 micrometros.
MP1o ¥y MP,s equivalente: Suma de las emisiones de MPiy y/o MP,s derivadas de los
precursores de material particulado (NOx, SO, y NHjs), aplicando factores de conversion
establecidos en los respectivos Planes de Prevencidn y/o Descontaminacion.

PCE: Programa(s) de Compensacién de Emisiones.

Plan o Planes: Plan(es) de Prevencién y/o Descontaminacion

Profesional revisor: Profesional designado como encargado del proceso de revisién de un
PCE.

Prorrateo de Emisiones: Distribucion o asignacion proporcional de un monto o cantidad entre
varias partes o componentes de manera equitativa, basada en algun criterio o factor de
reparto previamente establecido.

RCA: Resolucién de Calificacion Ambiental.

SEIA: Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.

SMA: Superintendencia del Medio Ambiente.



Solicitante: Persona natural o juridica, que, en representacién del titular de un proyecto, hace
ingreso a la SEREMI de una solicitud para la aprobacion de un PCE, con el objeto de obtener
un pronunciamiento, consistente en su aprobacién o rechazo.

Titular: Persona natural o juridica responsable de un proyecto o actividad, en el marco del
SEIA.



1. Antecedentes

Los PCE son medidas estructurales que se incluyen en los Planes a nivel nacional, con el objetivo de
reducir y controlar las emisiones de contaminantes en las zonas de aplicacion de dichos Planes. Estas
medidas se orientan al cumplimiento de las normas primarias de calidad ambiental del aire que se
encuentran vigentes, a través de la compensacion de las emisiones totales anuales, directas e
indirectas, generadas por proyectos, actividades y/o modificaciones de proyectos existentes, en
dichas zonas, que, siendo susceptibles de generar emisiones de contaminantes, se someten al SEIA.

En este contexto, y con el propdsito de establecer los lineamientos internos y el procedimiento de
tramitaciéon de los PCE para las SEREMI a nivel nacional, posibilitando un proceso de evaluacion y
aprobacion claro, sistematico y uniforme, la Divisidn de Calidad del Aire, a través del Departamento
de Planesy Normas, ha previsto la elaboracion del presente Instructivo denominado “Instructivo para
la tramitacion de solicitudes de aprobacién y de modificaciéon de Programas de Compensacion de
Emisiones”.

Este instructivo aborda la compensacion de las emisiones de proyectos y actividades evaluadas en el
marco del SEIA y para el cumplimiento de las metas de emisidn establecidas a grandes emisores en
el Plan respectivo y otras que puedan establecerse en un Plan, especificamente, en el procedimiento
de revisidn y resolucion que aprueba el programa y su seguimiento, asi como su implementacion.

Este instructivo serd igualmente aplicable a los PCE que se presenten de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley N° 21.562, que modificé la Ley N° 19.300, y en virtud del cual, los proyectos
nuevos y modificaciones de proyectos existentes en zonas declaradas como latentes o saturadas que
no cuenten con un Plan, sea que ingresen al SEIA o no, deberdn compensar sus emisiones en un
porcentaje que serd definido en el decreto que declare la zona saturada o latente. Por dltimo, se
considerara para efectos del presente instructivo, aquellos PCE presentados de conformidad con lo
exigido en las medidas provisionales establecidas en el articulo 43 bis de la Ley N° 19.300.

2. Programas de Compensacion de Emisiones

De conformidad con lo establecido en los Planes vigentes, deben presentar PCE para la compensacion
de sus emisiones, todos los proyectos o actividades y las modificaciones de los proyectos existentes,
gue ingresen al SEIA y que en cualquiera de sus etapas, seguin lo establecido en el respectivo Plan,
generen un aumento de emisiones sobre la situacion base, en valores iguales superiores a los limites
de compensacién establecidos en los Planes vigentes, en el decreto que declare una zona latente o
saturada de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 21.562, o en la resolucion que defina limites de
compensacién como medidas provisionales en zonas saturadas y/o latentes.

Asimismo, la presentacién de un PCE puede ser efectuada para el cumplimiento de las metas de
reduccion de emision establecidas a grandes emisores en el Plan respectivo y otras que puedan
establecerse en un Plan.



Para lo anterior, de conformidad con lo establecido en los respectivos instrumentos, se entienden
como situaciones base, todas aquellas emisiones existentes en las zonas de interés?, previo al ingreso
del proyecto o actividad en cuestién al SEIA. Asimismo, disponen que no se podrd imputar a dicha
situacién base, las emisiones generadas con infraccidn a los decretos que aprueban los Planes donde
se aplica dicha medida o a la normativa ambiental vigente.

2.1 Determinacién de la obligacién de compensar

Para efectos de determinar la obligacién de compensar, se deberd analizar la superacion de los limites
de emision maxima establecida, en cada caso y para cada zona, en los Planes o instrumento que
establezca la obligacion de compensar, segin sea el caso. Lo anterior se explicitard en una tabla,
donde se indicard el contaminante a compensar y la emisién anual maxima establecida en unidades
de tonelada por afio (ton/afio). Ver ejemplo adjunto:

Tabla N°1: Ejemplo tabla con limites de Emision Maxima para proyectos,
actividades o medidas provisionales.

Contaminantes Emisién maxima (Ton/afio)
MP1g Valor méaximo*
MP55 Valor méximo*
NOx Valor méximo*
SO, Valor méximo*

Fuente: Departamento de Planes y Normas.
*Valor maximo seguin zona de interés.

Sin perjuicio de lo anterior, y en los casos que el Plan o el instrumento correspondiente lo
establezcan?, se analizardn las emisiones de MP, s y MP1o, incorporando las emisiones equivalentes.
Es decir, se considerara la suma de las emisiones de MP, s y MP1o mas las emisiones de SO,, NOx y/o
NHs;. Estas ultimas, debidamente ponderadas por los factores de conversidon para MPys y MPy,
siempre y cuando dichos factores estén disponibles (ver criterios de compensacién en el numeral
3.6.3. de este instructivo).

Asimismo, en el andlisis de la obligacion de compensar, se deberan evaluar los criterios de
compensacion para cada zona de interés, seguin lo establecido en el Plan vigente o en las medidas
provisionales establecidas, cuando sea el caso.

1 Se entienden como zona de interés en este caso, las zonas geograficas declaradas Saturadas y/o Latentes
donde aplican limites de compensacién de conformidad a lo establecido en un Plan Prevencién y/o
Descontaminacion Atmosférica o en un decreto que declara una zona latente y/o saturada de acuerdo al
articulo 46 de la Ley N° 21.562.

2 Algunos Planes de Prevencion y/o Descontaminacion vigentes establecen emisiones en masa para
contaminantes gaseosos precursores emitidos, considerando factores de conversion aplicables a fuentes
especificas. Ver, por ejemplo, D.S. N°31 que aprobo el PPDA para la Regién Metropolitana de Santiago.



2.2. Contenidos y criterios

La compensacion de emisiones se hard por medio de PCE aprobados por la SEREMI respectiva. De
esta forma, los PCE, aprobados formalmente a través de una resolucién exenta, se constituiran como
mecanismos fiscalizables por la SMA.

Contenidos del PCE a ser revisados por el profesional revisor

Presentado un PCE por parte de un Titular o Solicitante, a través de la Oficina de Partes de la SEREMI
respectiva, se iniciard un proceso formal de revision y se designard un profesional revisor para estos
efectos. El profesional revisor deberd verificar que el PCE presentado considerare lo que a
continuacion se indica:

a) Estimacién anual de emisiones del proyecto o actividad: Se verificard que se haya presentado un
resumen de la estimacion anual de las emisiones atmosféricas a compensar por el proyecto o
actividad, de acuerdo con lo establecido en la RCA del proyecto que da origen al PCE. Se verificard
gue las emisiones a compensar cuenten, a lo menos, con la siguiente informacion:

Tabla N°1. Emisiones a compensar, determinadas en la RCA del proyecto.
Emision Emision al 120% Fraccién por
[ton/afio] [ton/afio] * combustion [%)**

Fase(s) | Afio | Contaminante

Fuente: Departamento de Planes y Normas.
*La emisién a compensar la establecen los respectivos Planes. En el caso del PPA de Huasco se
exige un 100% de compensacion.

**Ver criterio de diferenciacion entre la fraccion por combustidn y por resuspension de emisiones
en el numeral 3.6 de este instructivo.

b) Medidas de compensacién: Se deberd verificar que se hayan propuesto medidas de
compensacion para ambas fracciones (combustion y resuspension), cuando proceda, y que se
cumpla con los criterios de compensacién establecidos en el respectivo Plan o en el respectivo
decreto que declare una zona latente o saturada (de acuerdo al articulo 46 de la Ley N° 21.562),
o en las medidas provisionales dispuestas, segun corresponda. Para cada medida de
compensacion propuesta, se revisara la forma de cumplimiento de cada criterio indicado en el
respectivo Plan.

¢) Requisitos de las medidas: Asimismo, se verificara el cumplimiento de los requisitos generales
gue se indican a continuacién, siempre y cuando no sean contrarios a aquellos requisitos y
condiciones indicados en el Plan aplicable al caso concreto. Esto, toda vez que el respectivo Plan
o instrumento no establezca criterios distintos, caso en el cual, se atendera a los ahi establecidos:

i) Efectivas: Es decir, que la medida sea medible y verificable, de modo tal que se pueda
cuantificar la reduccion de emisiones que se produzca a consecuencia de su implementacion.

i) Adicionales: Es decir, que las medidas propuestas no respondan a obligaciones a que esté sujeto quien
genera la rebaja, como exigencias en un Plan o cumplimiento normativo, o bien, que no correspondan a



una accién obligatoria que sera llevada a efecto por la autoridad publica. Tampoco podra corresponder
a una accion que conocidamente sera llevada a efecto por la autoridad publica.

iy Permanentes: Es decir, que la rebaja permanezca por todo el periodo en que el proyecto esta obligado a
reducir emisiones.

iv) Forma, oportunidad y ubicacién: Se deberd verificar que cada medida de compensacion
indique de manera clara y adecuada tanto la metodologia de reduccién de emisiones para
cada medida de compensacién®, como el calculo de reduccién de emisiones para cada afio
con exigencia de compensacién. Asimismo, se revisara que establezca el periodo en que se
llevard a efecto la compensacion y describa la ubicacién espacial a través de la
georreferenciacion (coordenadas UTM, Datum WGS84, Huso, etc.).

v) Indicadores de cumplimiento y cronograma: Se revisara que el Titular o Solicitante haya
incorporado en el PCE un indicador de cumplimiento que permita hacer el seguimiento a los
avances en su implementacién una vez aprobado. Asimismo, se verificara que se incluya un
cronograma (o similar) de todas las etapas de la implementacién, que considere cada medida
de compensacion de emisiones (por ejemplo, Carta Gantt), y que se indique la periodicidad
con la que se informara a la SEREMI y a la SMA sobre el estado de avance de las actividades
comprometidas (por ejemplo, mediante la entrega de reportes, inspecciones en terreno,
entre otros).

Sin perijuicio de lo anterior, cada SEREMI, a través del profesional encargado, verificara la cantidad y
frecuencia de antecedentes relativos a la implementacion de las medidas de compensacién
presentadas, acorde a los contenidos indicados precedentemente y a lo dispuesto en el respectivo
Plan. Para estos efectos, se revisara que el Titular o Solicitante incorpore los informes de avance y/o
cumplimiento anual del PCE, cuyo nimero de Informes dependerd de la cantidad de afios a la que
esté obligado a compensar. Ver ejemplo de Carta Gantt en la Tabla N°2:

Tabla N°2. Ejemplo de Carta Gantt de implementacién de cada medida de compensacion.

Afo 1 Afo x Afion Afom
Mesa Mesa Mes b Mes c Mes n Mesn Mesn

Actividad/Hito

Hito de Inicio PCE: Aprobacion PCE (Res.
Ex.) o Hito Inicio Proyecto de RCA que X
aprueba
Reporte Hito de Inicio X X
Actividades para ejecucion X X X
Actividades de seguimiento
Visita(s) a terreno X
Informes de seguimiento X X
Informe de cumplimiento (final) X
Fuente: Departamento de Planes y Normas.

3 A modo referencial, se recomienda revisar las metodologias de reduccién de emisiones disponibles en la “Guia de
Alternativas de Compensacién de Emisiones para Fuentes de Combustidon”, de la SEREMI del Medio Ambiente MA RMS,
disponible en https://airerm.mma.gob.cl/guias-y-orientaciones/.



3. Procedimiento de revisidén y aprobacion de PCE v fiscalizacion

El proceso de revisién del PCE, independiente de su origen, se iniciara a partir del ingreso, de manera
digital o fisico, por Oficina de Partes de las respectivas SEREMI, de una carta conductora del Titular o
Solicitante que requiere la revisién y aprobacion de un PCE, acompafiando el PCE con la
documentacion requerida.

3.1.  Responsabilidades en el proceso de revisién

Una vez ingresado el PCE a la SEREMI, el o la SEREMI respectivo(a) asignard a un profesional para la
revision del respectivo PCE, quien debera conformar un expediente por cada proceso. El flujo del
proceso considera los hitos técnicos y administrativos que a continuacién se indican. La revisiéon del
PCE vy el cumplimiento de los plazos establecidos en el presente instructivo, seran de responsabilidad
del profesional revisor.

El profesional revisor serd responsable de coordinar el proceso de revision y solicitar, cuando se
requiera, apoyo al Encargado de la Seccién de Apoyo, por ejemplo, de Recursos Naturales y/o
Biodiversidad o de la Division Juridica, unidades que emitiran las observaciones o pronunciamientos
respectivos al PCE, con el visto bueno de la jefatura respectiva.

El profesional revisor sera también responsable de iniciar y mantener un expediente del proceso de
revision del PCE, donde se mantendra el registro y respaldo de la informacién que se genere con
motivo del procedimiento de revisidn y aprobacién o rechazo del PCE. Lo anterior, a través de los
procedimientos y mecanismos que cada SEREMI determine.

Sera responsabilidad de la SEREMI, si asi lo requiere, solicitar a la Divisién Juridica interpretaciones o
pronunciamientos relativos al procedimiento de revisién y aprobacién o rechazo de un PCE, para lo
cual la Divisidn Juridica debera asignar un profesional por cada solicitud efectuada por una SEREMI,
para efectos de elaborar una respuesta, la cual se enviard a la SEREMI respectiva mediante
Memorandum interno. Dicho Memorandum deberd ser incluido en el expediente de revision del PCE.

3.2. Expediente del procedimiento y acceso a la informacién

Una vez ingresada la solicitud de revisién de PCE y remitidos los antecedentes recibidos, el Area o
Unidad Técnica encargada, a través del profesional designado, iniciard un expediente digital del
proceso de revisién, donde se integrardn progresiva y cronoldgicamente: las cartas de comunicacion
del Titular o Solicitante con la SEREMI y viceversa; los registros de ingreso; el respaldo de la
informacién presentada junto al PCE; la modificacién de la informacién presentada por el Titular a
solicitud de la SEREMI, si se requiere; las actas de reuniones técnicas, si las hay; las observaciones
técnicas al PCE; las respuestas del Titular y sus iteraciones; vy, la Resolucion final.

Cada SEREMI administrara y dispondrd los expedientes de cada PCE, dando cumplimiento a las
normas vigentes. En casos justificados, se podra constituir expediente fisico.



Sin perjuicio de lo anterior, cada SEREMI deberd mantener un registro general de respaldo de todos
los PCE tramitados por la SEREMI, donde al menos se consideran los siguientes campos de
informacion:

3.3.

3.3.1.

e Nombre del Proyecto y contaminante que compensa.

e Nombre del Titular o Solicitante.

e Version de Plan por el cual fue condicionado a compensar.

e |dentificacion de la RCA, Plan o Resolucion de decreto que declara una zona latente o
saturada (articulo 46 de la Ley N° 21.562) que da origen al PCE.

e |D del Sistema de Gestién de Documentos del MMA (vigente o el que lo reemplace).

e Tipo de documento (PCE, cumplimiento de metas, consulta, informe de cumplimiento,
ampliacién de plazo, etc.).

e Nombre del(la) profesional encargado(a).

e Fecha deingreso de la documentacion y fecha de respuesta.

e Plazo para la dictacion de la resolucion que aprueba o rechaza el PCE (6 meses desde el
dia de presentacion de la solicitud de revisién del PCE).

Procedimiento de revision del PCE
El procedimiento considera los siguientes hitos técnicos y administrativos:

Ingreso del PCE e inicio del procedimiento

Ingreso del PCE. El procedimiento de revision de un PCE se iniciard mediante la presentacion
en Oficina de Partes de la SEREMI respectiva, de una carta conductora, del Titular o
Solicitante, que requiere la revisién y aprobacién de un PCE, acompafiando a dicha carta el
PCE con la documentacion requerida. Lo anterior se entenderd como el “Ingreso del PCE”.

Inicio computo plazos. De este modo, la fecha de recepcion de la Oficina de Partes se contard
como el dia de ingreso del PCE, inicidndose el cémputo de los plazos de revision a partir del
dia habil siguiente.

Medio para la presentacidon de documentacion por parte del Titular. Toda presentacién que
realice el Titular o Solicitante debera hacerse a través de Oficina de Partes de la SEREMI
respectiva, debiendo quedar registro de cada presentacion.

Recibo del ingreso del PCE. Si la solicitud se presenta en formato fisico en Oficina de Partes,
se procurara entregar recibo de la presentacion indicando fecha de la misma.

Si la solicitud se presenta en formato electrdnico, via correo electrdnico dirigido a la Oficina
de Partes de la SEREMI respectiva, se dara respuesta por la misma via, acusando recibo y
solicitando expresamente que el Titular o Solicitante indique un correo electrénico para
comunicaciones y notificaciones que se realicen en el marco del procedimiento de revisidn
del PCE.



3.3.2.

3.3.3.

Requisitos minimos. El profesional revisor debera verificar que la carta contenga, al menos,

la siguiente informacidn, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley N° 19.880:

e Nombrey apellidos del Titular o Solicitante.

e lLugary Fecha.

e Medio electrénico a través del cual se llevaran a cabo las notificaciones,
pudiendo para estos efectos indicar una direccién de correo electrdnico, caso en
el cual se entendera éste como domicilio valido para practicar las notificaciones.

e Nombre de o los PCE respectivos.

e Indicacion del trdmite solicitado, ya sea ingreso del PCE, respuesta a
observaciones de PCE en tramite, modificacion de PCE, u otro.

e Indicacion del Instrumento que da origen del PCE (RCA, PPDA, Medidas
Provisionales, o Decreto de Zona Saturada o Latente).

e Indicacién del nimero de documentos que se ingresan, ya sea de manera fisica
o digital.

La carta presentada en la Oficina de Partes respectiva y el material que se adjunta
debidamente ingresado deberd ser incorporado al expediente del procedimiento.

Notificaciones

Las notificaciones del procedimiento podrdn llevarse a cabo por medios electrénicos,
siempre y cuando el Titular o Solicitante indique un correo electrénico valido para practicar
las notificaciones del proceso.

En caso de que el Titular o Solicitante no indicare un correo electrénico en la primera
presentacion, podra solicitarsele via Carta o correo electrénico, que fije domicilio electrénico
valido para estos efectos.

En caso de no contar con este domicilio electrdnico, las notificaciones deberan practicarse
personalmente. La resolucién que ponga fin al procedimiento deberd notificarse por carta
certificada.

Revision del PCE

Plazo revision PCE. El plazo para la revision de la solicitud sera de 40 dias habiles contados
desde el dia siguiente habil al ingreso del PCE a Oficina de Partes.

Plazo para rectificaciones por parte del Titular o Solicitante. En caso de existir observaciones
el PCE (solicitud de aclaraciones, rectificacion o incorporacion de nuevos antecedentes),
estas seran remitidas al Titular o Solicitante mediante Carta de la SEREMI respectiva. En dicha
comunicacion se establecera un plazo, el cual no podra exceder los 30 dias habiles, para que

se respondan y/o subsanen las observaciones realizadas.



3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Coordinacion interna para revision del PCE por parte de Seccion de Apoyo. Cuando el PCE
presentado considere mecanismos de compensacidn asociados a la Creacion y/o Mantencidn
de Areas Verdes y/o Masas de Vegetacidn, el profesional revisor solicitara la revisién del PCE
al Encargado de la Seccidon de Apoyo, quien remitird sus observaciones y/o indicard su
aprobacion o rechazo al PCE respectivo en los plazos establecidos. Las observaciones
formuladas por el Encargado de la Seccién de Apoyo serdn compiladas por el profesional
revisor, y remitidas de forma conjunta, de acuerdo a lo indicado en el parrafo precedente.

Falta de respuesta a las observaciones por parte del Titular o Solicitante

En el caso que el Titular o Solicitante no ingrese respuesta a las observaciones en el plazo
otorgado, el procedimiento de revision del PCE finalizard mediante una resolucion de la
SEREMI respectiva, que rechace el PCE por falta de antecedentes, remitiéndose los
antecedentes para la elaboracién de la resolucion, la cual deberd ser notificada al Titular o
Solicitante.

El Titular o Solicitante, podra solicitar reuniones con la contraparte técnica mediante Carta
presentada en Oficina de Partes de la SEREMI, ya sea en formato fisico o digital.

Observaciones a la respuesta presentada por el Titular o Solicitante

Procedimiento frente a nuevas observaciones. Si el profesional revisor detecta la existencia
de nuevas observaciones o de observaciones no subsanadas, el funcionario contara con un
plazo maximo de 15 dias habiles para enviar mediante Carta las observaciones al Titular o
Solicitante, debiendo establecer un plazo para que subsane las observaciones, el cual no
podra exceder de 15 dias habiles.

Término del procedimiento por falta de respuesta o respuesta incompleta. Si el Titular o
Solicitante no da respuesta 0, no subsana las observaciones formuladas, el profesional revisor
recomendara el rechazo del PCE.

Término revision. Informe de Recomendacion Técnica

Una vez concluida la etapa de revisidn, de conformidad con los plazos establecidos en el
presente instructivo, el profesional revisor recomendard al SEREMI explicitamente la
Aprobacién o Rechazo del PCE, mediante un “Informe de Recomendacion Técnica”
debidamente fundado.

En el caso de aprobacion, se dara cuenta de la propuesta metodolégica, los plazos de
implementacion y el cumplimiento de criterios técnicos establecidos en los Planes o en el
decreto que declare una zona latente y/o saturada que dieron origen al PCE tramitado.



3.3.7.

3.3.8.

34.

En el caso de rechazo, se debera indicar el fundamento técnico y/o administrativo de dicha
recomendacion para la elaboracién de la Resolucion respectiva por parte de la SEREMI.

Solicitudes de ampliacién de plazo

Cuando el Titular o Solicitante requiera una extension del plazo otorgado, la ampliacion se
podra conceder como maximo, por la mitad del plazo originalmente concedido y por una sola
vez, siempre y cuando la solicitud y la ampliacién se realicen de forma previa al vencimiento
del plazo originalmente entregado. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley N2 19.880.

Consultas al nivel central

Consultas a la Division de Calidad del Aire. En el caso que la SEREMI, cuando corresponda,

requiera una aclaraciéon y/o interpretacién técnica sobre el contenido del PCE (por ejemplo,
a la metodologia o reconocimientos de emisiones u otros), debera remitir la solicitud a la
Division de Calidad del Aire mediante memorandum, la que respondera directamente a la
SEREMI, en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Consultas a la Division Juridica. Si la solicitud de la SEREMI requiere una aclaracion y/o
interpretacién juridica, dicha consulta y/o propuesta de respuesta sera derivada a la Divisién
Juridica via memorandum. Dicha Divisidon designard un profesional encargado para su
revision, contando con un plazo de 15 dias habiles para emitir respuesta, también via
memorandum.

Suspension plazos. Para ambos casos, los plazos establecidos previamente, exigibles a las
SEREMI, se entenderan suspendidos desde el dia del envio del memordndum, hasta el dia de
la recepcion de la respuesta formal desde Nivel Central.

Lo anterior, no serd aplicable para el cdmputo del plazo de la totalidad del procedimiento de
revision, el cual, en ningln caso, podra exceder los 6 meses.

Finalizacion del procedimiento de revision de PCE

El término del procedimiento de revisién de PCE puede generarse a través de distintas vias,
las cuales siempre requeriran de la dictacién de una resolucion de término. Las vias son las
siguientes:



3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.5.

Resolucién de aprobacion o rechazo del PCE

Plazo dictacion resolucion. Una vez culminado el proceso de revision del PCE por parte del
profesional revisor, y a partir del “Informe de recomendacién técnica” que propone
“Aprobar” o “Rechazar” el PCE, el SEREMI respectivo emitird la resoluciéon exenta respectiva.

Notificacion de la resolucion. La resolucion debera ser notificada al Titular o Solicitante al
correo electréonico fijado como domicilio vélido por parte de estos en su primera
presentacion, la cual debera ser realizada en un plazo no mayor a 5 dias habiles contados
desde la fecha total tramitacion de dicha resolucion. En caso de que el Titular o Solicitante
no hubiese entregado un correo electrénico como domicilio valido para ser notificado de los
actos de este proceso, la notificacién de la resolucién deberd ser realizada mediante Carta
Certificada.

Una vez emitida la resolucién, se enviard via oficio a la SMA indicando todos los datos que
dieron origen al PCE.

Inclusion de documentacion en expediente. Todos los antecedentes del proceso de revision
deberdn formar parte del expediente del procedimiento de revisién.

Abandono del procedimiento

De acuerdo a lo indicado en el articulo 43 de la Ley N° 19.880, cuando la inactividad del
solicitante se produzca por mas de 30 dias, el profesional revisor le advertira mediante Carta
que, si no efectua las diligencias de su cargo en el plazo de siete dias habiles, declarara el
abandono de ese procedimiento.

Transcurrido el plazo sefialado precedentemente, sin que el Titular o Solicitante requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la SEREMI respectiva
declarara abandonado el procedimiento, notificdndoselo al Titular o Solicitante.

Desistimiento

Todo interesado podra desistirse de la solicitud ya ingresada a tramite, debiendo hacerlo por
medio escritos presentando el desistimiento en Oficina de Partes de la SEREMI respectiva.
Presentado el desistimiento, la SEREMI respectiva dictard una resolucién, declarando el
desistimiento de la solicitud y dando término al procedimiento administrativo.

Moaodificacién del PCE una vez aprobado
En caso de que un PCE cuente con resolucién que lo aprueba, y que por motivos fundados y

no atribuibles a la responsabilidad del Titular o Solicitante, no sea posible dar cumplimiento
al PCE aprobado en los términos ahi establecidos, ya sea, respecto a los plazos, o a las
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3.6.

actividades o medidas de compensacion aprobadas, el Titular o Solicitante podra presentar
una Solicitud de modificacion al PCE.

Cabe mencionar que soélo podran modificarse las actividades y/o plazos en la medida que los
plazos no se encuentren vencidos.

Esta solicitud, una vez ingresada, dara origen a la re-apertura del expediente asociado al PCE
y a la evaluacién de la informacién presentada que tiene por objeto acreditar la necesidad
de dicha modificacion.

El profesional revisor, en un plazo de 10 dias habiles, evaluard la pertinencia de la solicitud,
la cual deberd cumplir con los criterios de compensacion de emisiones establecidos en el
presente instructivo y en el Plan respectivo.

Algunos criterios a considerar: (i) la solicitud de modificacién de plazo o modificacion de las
actividades o medidas deberd, al menos, mantener la propuesta de compensacién original

de emisiones en sus niveles y objetivos; (ii) si la modificacién de plazo o modificacion de las
actividades o medidas del PCE se traduce en un perjuicio de la compensacion en su
oportunidad, niveles y objetivos de la compensacién, entonces no procederd la modificacion.

Todos los antecedentes generados deberdn formar parte del expediente re-aperturado.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, cada SEREMI debera garantizar que la revision
de los PCE se desarrolle de forma oportuna y asegurando la participacién de las Areas o
Unidades Técnicas y/o Administrativas con competencias en la tramitacion de los PCE.

Asimismo, lo anterior implica, ademds, el cumplimiento del “Cédigo de Etica de la
Subsecretaria del Medio Ambiente”, o “régimen legal vigente”, garantizando la trasparencia,
ética y probidad del proceso de revisién de los PCE respectivos.

Criterios de compensacion de emisiones

Para la revision de los PCE, se considerardn los siguientes criterios, segin corresponda. Sin perjuicio
de lo anterior, en caso de que el Plan respectivo establezca algo distinto, se deberd atender a lo ahi
dispuesto:

3.6.1.

Cesion de Emisiones entre fuentes

En el caso que se considere compensar o ceder emisiones entre fuentes, se deber3
considerar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Compensacion entre fuentes o actividades con combustion; o

b) Compensacidn entre una fuente con combustion, que cede emisiones a una fuente o
actividad sin combustién, pero no viceversa; o

c) Compensacion entre fuentes sin combustion.
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3.6.2.

3.6.3.

En ningln caso se podran hacer valer emisiones cedidas por actividades o establecimientos
que cierren o deban cerrar por incumplimiento de normativa ambiental; por término de su
vida Util o que hayan cerrado con anterioridad a la aprobacién de la solicitud de
compensacion.

Las actividades emisoras que reduzcan emisiones para cumplir con las medidas exigidas en
los Planes, sdlo podran compensar o ceder emisiones por reducciones adicionales a la
exigencia legal o reglamentaria, y siempre y cuando sea acreditable su implementacion de
manera permanente.

Las compensaciones podrdn realizarse entre diversos tipos de fuentes, actividades y sectores
econdémicos, siempre y cuando cumplan con los criterios anteriores. Asimismo, las
compensaciones no sustituiran las exigencias impuestas en otras normativas vigentes en las
zonas de interés y deberan apuntar a la reduccién de emisiones.

Compensacidn segln fraccion de emision

De acuerdo con lo establecido en los Planes o en el decreto que declare una zona latente y/o
saturada, especificamente, sobre la compensacién de emisiones provenientes de fuentes de
combustion, se debera diferenciar entre la fraccién de emision por combustion y la fraccion
de emisidn por resuspensidon o procesos sin combustion, de las emisiones a compensar en
cada afio en que se superen los limites establecidos. Para ello, se debera verificar que el PCE
presente las medidas de compensacién adecuadas para cada fraccién, o bien, que se haya
optado por la compensacién de la totalidad de las emisiones a través de mecanismos que se
traduzcan en la reduccién de emisiones desde las fuentes de combustidn.

Emisiones equivalentes para MP, s y/o MPyg

Si bien, actualmente, la compensacion de emisiones equivalentes aplica solo para algunos
Planes vigentes, en el caso de incorporar la compensacién de emisiones equivalentes como
medida en nuevos Planes, o de conformidad a lo establecido en un decreto que declare zonas
saturadas y/o latentes, o como propuesta voluntaria del Titular o Solicitante, se deberd
considerar lo siguiente:

Los PCE que consideren la compensacién de emisiones equivalente, deberan aplicar estas
emisiones solo para aquellas fuentes cuyas emisiones provengan parcial o totalmente de una
fuente con combustidn, tales como hornos, calderas, sistemas de calefaccion, entre otros.

Los PCE consideraran la suma de las emisiones de MPys y/o MP1p més las emisiones de SO,,
NOx y/o NHs. Para esto, las emisiones de gases deberan considerar los factores de conversion
para MP,s y/o MP1o en cada caso, y que se hayan dispuesto para dicho fin en los Planes
vigentes o en el decreto que declara una zona como latente y/o saturada (ejemplo, ver tabla
N°3 adjunta).

Tabla N°3: Ejemplo tabla con factores de conversién por Emisién Equivalente
para MP1o y MP3 s en proyectos, actividades o decreto zona latente y/o saturada.

12



3.6.4.

3.6.5.

Contaminante Emisién equivalente Emisién equivalente
MP1o (Ton/afio) MPy5s (Ton/afio)

1 ton /afio SO, Factor* Factor*

1 ton /afio NOy Factor* Factor*

1 ton /afio NH3 Factor* Factor*

Fuente: Departamento de Planes y Normas.
*Valor maximo seguin zona de interés.

Aplicacidn del prorrateo de emisiones

Se entiende por “prorrateo de emisiones” a la distribucion o asignacién proporcional de las
emisiones, en un periodo determinado, de forma equitativa. Para efectos de este
procedimiento, los proyectos evaluados en el marco del SEIA y que puedan acceder al
prorrateo de emisiones, sélo podrd aplicarse para los tres primeros afios del proyecto
evaluado, y deberdn cumplir con lo siguiente:

Si un proyecto supera el limite de emisiones establecido sélo durante un afio y debe
compensar sus emisiones, podra distribuir sus emisiones dividiendo hasta por 3 la cantidad
de emisiones a compensar.

Si un proyecto supera el limite de emisiones establecido sélo durante 2 afios y debe
compensar sus emisiones, podra distribuir sus emisiones sumando los 2 afios de superacion
y dividiendo hasta por 3 la cantidad de emisiones a compensar.

Si un proyecto supera el limite de emisiones establecido sélo durante 3 afios y debe
compensar sus emisiones, debera calcular la emisién a compensar calculando el promedio
de estos tres afios.

En caso de aplicar prorrateo de emisiones, la ejecucién de la compensacion deberd comenzar
a mas tardar en el primer afio de implementacién del proyecto en cuestién, a la vez que el
seguimiento debe mantenerse al menos por el periodo en que se aplica dicho prorrateo.

Obligacién a compensar en varios afios

En el caso de proyectos que deban compensar sus emisiones en 4 o mas afios, y donde los
montos a compensar en cada uno de los afios sean distintos, se aceptara la definicion de un
“valor uniforme” de emisiones a compensar durante todo el periodo establecido en la RCA
respectiva que genera la exigencia de compensacion. Dicho “valor uniforme” se determinara
en base al promedio de los 3 afios con maxima emision de las emisiones a compensar, en los
cuales se haya sobrepasado o igualado el limite de compensacién establecido en los
respectivos Planes.

Se deberd diferenciar la fraccién por combustiéon de la fraccion por resuspension, al momento
de definir los afios de maxima emision para cada caso, y considerar que los afios de maxima
emisién de MP por resuspensién, no necesariamente coinciden con los aflos de maxima
emisién de MP por combustion.
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3.6.6.

3.6.7.

Proporcidn entre fraccidn gruesa y fina de Material Particulado

Con el objetivo de reducir las emisiones de MP;s provenientes de fuentes con combustion,
se permitird aplicar la proporcion 3:1 entre el MP proveniente de la resuspension (MP
grueso), y el MP proveniente de fuentes con combustion. Siel respectivo Plan establece otro
criterio de proporcién, debera utilizarse el indicado en el Plan.

Este factor se debera aplicar sobre la fraccion de MP resuspendido a compensar, no sobre la
fraccion de MP proveniente de fuentes de combustion, en concordancia con las
consideraciones generales presentadas en los Planes. La aplicacion de este criterio excluird
la aplicacion del Prorrateo de emisiones (desarrollado en el punto 3.6.4 de este documento),
y viceversa.

Superposicidn de proyectos

La revision de cada PCE se requerird verificar, en base a los antecedentes presentados por el
Titular o Solicitante, que las medidas de compensacion no se superpongan entre si, en los
afios con exigencia de compensacion. Se considerara lo que sigue:

Mantencién y/o Creacién de Areas Verdes: Se revisaran los PCE implementados en las mismas
zonas de conservacion (por ejemplo, santuarios de la naturaleza), con el objeto de evitar que
existan dos o mdas PCE con aplicacion en la misma darea y en el espacio temporal.
Adicionalmente, se verificard que el PCE acompafie una declaracién escrita emitida por la
administracion de la zona de conservacion, que indique la no existencia de superposicién de
la compensacion evaluada con otras compensaciones.

Pavimentacién: Para las medidas de pavimentacion, se verificara el estado de pavimentacion
mediante imagenes actualizadas de los caminos objeto de la medida. Ademas, se verificara
el estado de los caminos mediante imdagenes satelitales y se verificara que estos caminos no
se encuentren comprometidos para medidas de pavimentacién de PCE previamente
aprobados.

Recambio de calefactores: Se verificard mediante informes de seguimiento, donde se cotejara
la informacién de cada beneficiario (nombre, RUT, direccidn, entre otros), ademas de realizar
una revision de anexos de implementacion de los recambios (registros fotograficos, entre
otros) y de la respectiva chatarrizacién del equipo retirado.

4. Procedimiento frente a la interposiciéon de recursos en contra de la resolucién de

aprobacidn o rechazo de un PCE

En caso de presentarse un recurso de reposicién en contra de la resolucidén que apruebe o rechace
un PCE, debera resolver la SEREMI, mediante resolucién fundada, dentro de los 30 dias habiles

siguientes a la presentacion del recurso, debiendo notificar al recurrente de la resolucién que
resuelva el recurso, dentro del plazo de 5 dias habiles, a través de carta certificada.
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Lo anterior, siempre y cuando el recurso se haya presentado dentro de plazo, esto es, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la notificacidon de la resolucion.

Si el recurrente hubiera presentado un recurso de reposicion, con un recurso jerarquico en subsidio,
debera la SEREMI respectiva, una vez resuelto el recurso de reposicion, remitir a la brevedad todos
los antecedentes a la Divisiéon Juridica, la cual contard con un plazo de 25 dias habiles para revisar los
antecedentesy proponer una resolucion al Subsecretario, quien deberd dictar la resolucién que acoja
o desestime el recurso dentro de los 5 dias habiles siguientes.

Dicha resolucion, deberd ser notificada al recurrente dentro del plazo de 5 dias habiles.

5. Coordinacion con la SMA

Los Planes vigentes establecen que los PCE, una vez aprobados, serdn fiscalizados por la SMA, la que,
en funcién de sus atribuciones, verificara el cumplimiento de las medidas de compensacion asociadas
a los PCE respectivos. Para desarrollar dicha fiscalizacién, las SEREMI respectivas, remitiran en un
plazo maximo de 5 dias habiles, una copia de la resolucién respectiva, junto con la informacién
relevante para la fiscalizacién, tales como cronogramas de ejecucién y los medios de verificacion
presentados por el Titular o Solicitante.

Cabe considerar, que las mismas resoluciones que aprueban un PCE, estableceran la obligacién del
Titular o Solicitante de presentar ante la SMA los medios de verificacion respectivos. Sin perjuicio de
lo anterior, la SEREMI remitird anualmente a la SMA, un resumen de las periodicidades que se indican
a continuacion:

Tabla N°4. Documentos a enviar a la SMA sobre los PCE.
Documento Periodicidad
Cada vez que se emita una resolucion que
aprueba un PCE.
Se remitird un listado actualizado

una vez al afio.
Fuente: Departamento de Planes y Normas.

Resolucion Exenta de aprobacion de PCE.

Planilla con listado actualizado de los PCE

6. Ambito de aplicacién

El presente instructivo aplicard a nivel nacional, de forma supletoria a los dispuesto en el respectivo
Plan o instrumento que da lugar al PCE. Por tanto, en caso de existir contradicciones entre lo
establecido en el presente instructivo y lo dispuesto en un Plan o instrumento que da lugar a la
obligacién de presentar un PCE, habrd que atenerse a lo dispuesto en el respectivo Plan o
instrumento.

Asimismo, el presente procedimiento no reemplazara los procedimientos, guias o instructivos de PCE
dictados por resolucién de alguna SEREMI. Sin perjuicio de lo anterior, seran aplicables de forma
supletoria, las disposiciones del presente procedimiento, en todo aquello que no sea contrario a los
procedimientos ya aprobados respecto de Planes especificos.
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ANEXOS

A continuacién, se muestra un listado de direcciones electrénicas con material técnico de referencia.

1)

2)

Planes de Prevencidn y/o Descontaminacion Atmosférica. Ver en: https://ppda.mma.gob.cl/

Guia para desarrollar PCE’'S en Masa Vegetacionales.

Ver en:
http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=56056a56-1ad5-
4c86-a714-
8de8496ac24f&fname=Gu%C3%ADa%20PCE%20Seremi%20MA%20RMS.pdf&access=public

Guia de Alternativas de Compensacion de Emisiones para Fuentes de Combustion.

Veren:
(http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=2d6d584f-6d61-4ff6-bb30-
46da58c492f2&fname=Gu%C3%ADa%20de%20Alternativas%20de%20Compensaci%C3%B3n%20de%20
Emisiones%20para%20Fuentes%20de%20Combusti%C3%B3n-Enero2020.pdf&access=public

Guia para la Estimacion de Emisiones Atmosférica en la Region Metropolitana.
Ver en: https://airerm.mma.gob.cl/guia-para-la-estimacion-de-emisiones-atmosfericas-en-la-rm/

Compilation of Air Emissions Factors (AP-42).
Ver en: https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-air-emissions-
factors

Air Pollutant Emission Inventory Guidebook (EMEP/EEA)
Ver en: https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-sources-1/emep-eea-air-pollutant-emission-
inventory-guidebook/emep
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